Sotsiaalkaitseministri 17. martsi 2021. a maaruse nr 7 ,,Sotsiaalhoolekandealaste
statistiliste aruannete koostamise nouded, andmete koosseis ja esitamise kord“
muutmise maaruse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maarusega muudetakse sotsiaalkaitseministri 17. martsi 2021. a maarust nr 7
~ootsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise nduded, andmete koosseis ja
esitamise kord“ (edaspidi méérus nr 7), millega on kehtestatud sotsiaalhoolekandealaste
statistiliste aruannete vormid ja aruannete esitamise kord.

Maaruse muudatused vahendavad halduskoormust ning jatkavad sotsiaalvaldkonnas olnud
pikemaajalist suunda koondina vahendada esitatavate aruannete mahtu. Vérreldes eelmise
aastaga vahendatakse lahtrite arvu aruandevormides Ule 5%, mis mdjutab positiivselt
Sotsiaalkindlustusameti ja Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskuse téokoormust aruannete
ettevalmistamisel ning kohalike omavalitsuste tdokoormust ja asutuste halduskoormust
aruannete taitmisel. Andmete esitamise mahtu vahendatakse kuues aruandevormis. Kolmes
aruandevormis tehakse vaiksemaid kohandusi ehk sénastuslikke muudatusi ja tdpsustusi.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi analllsiosakonna peaanallitik
Marion Rummo (e-post: marion.rummo@sm.ee), majandusliku toimetuleku poliitika
juhtivanaliitik Margit Rannamets (e-post: margit.rannamets@sm.ee) ning analtitikud Madli
Joeleht (e-post: madli.joeleht@sm.ee) ja Priit Laanoja (e-post: priit.laanoja@sm.ee).

Statistiliste aruannete vormide muutmise ettepanekute tegemisel osalesid kohalikud
omavalitsused (edaspidi KOV) ja teenuseid osutavad asutused sotsiaalhoolekande
andmepdhise aruandluse projekti raames tehtud kusitluse teel, Sotsiaalministeeriumi laste ja
perede osakonna lastekaitsepoliitika juht Birgit Siigur (e-post: birgit.siigur@sm.ee) ja laste
heaolu teenuste poliitika juht Brit Tammiste (brit.tammiste@sm.ee), hoolekande osakonna
hoolekandeteenuste poliitika juht Maarika Tarum (maarika.tarum@sm.ee) ning hdvitiste ja
pensionipoliitika osakonna majandusliku toimetuleku poliitika juht Kati Nolvak
(kati.nolvak@sm.ee), Sotsiaalkindlustusameti erivajadustega inimeste heaolu osakonna
erihoolekande ja rehabilitatsiooni talituse juhataja Lagle Kalberg
(lagle.kalberg@sotsiaalkindlustusamet.ee) ja arendus- ja finantsosakonna anallusitalituse
analtitik Kati Karelson (kati.karelson@sotsiaalkindlustusamet.ee) ning sotsiaalhoolekande
andmepdhise aruandluse projektipartner Trinidad Wiseman OU (edaspidi TWN).

Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi 6igusosakonna &igusloome ja
isikuandmete kaitse ndunik Alice Siindema (e-post: alice.sundema@sm.ee).

Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (e-post: virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused

Maarus ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse uldmaaruse tahenduses.
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Maarusega muudetakse sotsiaalkaitseministri 17. martsi 2021. a maaruse nr 7
.Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise ndéuded, andmete koosseis ja
esitamise kord“ redaktsiooni, mis on avaldatud Riigi Teatajas avaldamismarkega RT |,
06.06.2025, 6.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiius

Maarusega muudetakse maaruse nr 7 lisasid 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12 ja 16 ning need
asendatakse uute lisadega.

Maaruse nr 7 lisas 2 ,Eluruumi tagamise teenus®, lisas 14 ,Turvakoduteenus®, lisas 15
Lvarjupaigateenus” ega lisas 17 ,Hoiu-, rehabilitatsiooni- ja ndustamisteenuse ning muude
sotsiaalteenuste osutamine suure hooldus- ja abivajadusega lastele ja nende peredele”
muudatusi ei tehta.

Maaruse nr 7 lisa 3 ehk aruandevormi ,Isikliku abistaja teenus” tabelist 1 ,Isikliku abistaja
teenuse saajad so0, vanuse, tegevuspiirangu ja osutatud teenuse mahu jargi (aasta jooksul)*
jaetakse valja veerud 4, 8 ja 12, kuhu tuli seni markida muu piiranguga ja/voi erivajadusega
tugiisikuteenuse saajad. Aruannete esitajatele ei ole olnud Uheselt selge, mida nendesse
veergudesse tuleb markida ning muu piiranguga inimesed on edaspidi vdimalik tuletada, kui
lahutada kdigist teenusesaajatest liikumis- ja ndgemispiiranguga teenusesaajad.

Maaruse nr 7 lisa 4 ehk aruandevormi ,Koduteenus” tabelis 3 ,Koduteenust vahetult osutavate
isikute arv (aruandeaasta I16pus)” tapsustatakse rea 02 nimetust. Seni tuli reale 02 markida
koduteenust osutavad isikud, kes olid labinud erialase valjadppe, kuid kuna vastav eriala
koduteenuse osutajatele puudub, sénastatakse rida 02 koolitusena. Rea 02 uus nimetus on
»Sealhulgas labinud vastava koolituse®.

Maaruse nr 7 lisast 6 ehk aruandevormist ,Lastekaitse kohaliku omavalitsuse Uksuses®
jaetakse valja tabel 2 ,Lastekaitsetdédd tegevad ametnikud kohaliku omavalitsuse Uksuses®.
Andmed lastekaitsetddd tegevate ametnike arvu (sh taisajaga tddtavate ja osaajaga
tootavate), koormuse, kérghariduse olemasolu ja erialase ettevalmistuse (vastavus LasteKS
§-le 19) kohta saadakse edaspidi regulaarselt iga aasta martsikuu alguseks (eelmise aasta
kohta) kogutava Rahandusministeeriumi personalistatistika kaudu, mis osaliselt dubleerib juba
praegu S-veebi aruandevormi ,Lastekaitse kohaliku omavalitsuse Uksuses® tabeliga 2
kogutavaid andmeid. Rahandusministeeriumi personalistatistika vormi taiendatakse vastavate
andmevaéljadega, et see kataks eespool kirjeldatud andmevajadused. Andmete kogumine
lastekaitsetddtajate sotsiaaltddalase kdrghariduse ja muu hariduse kohta |6petatakse.

Maaruse nr 7 lisast 8 ehk aruandevormist ,Sotsiaaltransporditeenus® jaetakse valja tabel 2
~ootsiaaltransporditeenuse korraldamine viisid kohaliku omavalitsuse Uksuses (aruande aasta
jooksul), kuna teenuse korralduse viiside esitamine senisel kujul ei ole vajalik. Tabelis 3
.Sotsiaaltransporditeenuse korraldamine kohaliku omavalitsuse Uksuses (aruandeaasta
jooksul)* tostetakse kokku read 01, 02, 03 ja 04, mille uueks nimetuseks saab ,Teenust osutab
KOVi voi allasutuse to6taja“, kuna nii detailne teenuse osutamise liikide eristamine ei ole
vajalik. Seni ridadel 01, 02, 03 ja 04 tapsustatud teenuse osutamise liike kirjeldatakse aruande
juhendis.

Maaruse nr 7 lisa 9 ehk aruandevormi ,Tugiisikuteenus® tabelist 1 ,Tugiisikuteenuse saajad
sihtriihma ja vanuse jargi (aruandeaasta jooksul)* jaetakse valja rida 09 ja tabelist 4 ,Teenuse
osutamise kulud ja rahastamine (aruandeaasta jooksul)‘ jaetakse valja rida 07 ehk
rahvusvahelise kaitse saajad. Rida oli vajalik, et Ukraina kriisi alguses hinnata KOV-ide
lisaressursi vajadust seoses rahvusvahelise kaitse saajatega. Tabelis 3 ,Tugiisikute arv®
tapsustatakse rea 04 ,tugiisikute arv kokku“ markimist. Uks tugiisik voib tédtada nii pere, lapse
kui taiskasvanu tugiisikuna, seega voib rida 04 olla vaiksem kui ridade 01, 02 ja 03 summa.



Maaruse nr 7 lisast 10 ehk aruandevormist ,Volandustamisteenus” jaetakse valja tabel nr 2
.1eenust saanud isikud voblandustamisteenust saama pddrdumise pohjuste jargi
(aruandeaasta jooksul)‘. Tabel jdetakse véalja andmete kogumise keerukuse ja vahese
kasutussageduse téttu. Praegusel kujul andmete kogumiseks vajadus puudub.

Maaruse nr 7 lisa 12 ehk aruandevormi ,Erihoolekandeteenused” tabelis 4.1
.Erihoolekandeteenuste osutamise meditsiini- ja higieenikulud (aruandeaasta jooksul)*
tapsustatakse esitatavate meditsiini- ja higieenikulude konto numbrit. Ulemkonto 5522
,Meditsiini- ja hugieenikulud® asemel kogutakse edaspidi andmeid alamkonto 552200
.Meditsiini- ja htgieenitarbed® kohta, kuna pikaajalises hoolduses ei tohiks meditsiinitoodete
arvestus tervishoiukulude jaoks sisaldada kindlustusmakseid, ekspertiise ega teenuseid, mis
sisaldusid varem kogutud Ulemkonto 5522 kulude sees. Sama tapsustus tehakse ka maaruse
nr 7 lisa 11 ehk aruandevormi ,Asendushooldusteenuse osutamine perekodus ja
asenduskodus ning jarelhooldusteenuse osutamine samas asutuses” tabeli 2 ,Asendus- ja
jarelhooldusteenuse rahastamine ja kulutused isiku kohta kuus® veerus 10 ja maaruse nr 7
lisa 16 ehk aruandevormi ,Valjaspool kodu osutatav Uldhooldusteenus® tabelis 5 ,Teenuse
osutamise kulud ja rahastamine (aruandeaasta jooksul)*. Maaruse lisa 12 ehk aruandevormi
,Erihoolekandeteenused® tabelites tapsustatakse labivalt ka kahe teenuse sdnastusi.
Igapdevaelu toetamise teenus autismispekiriga taisealisele inimesele ja 66paevaringne
erihooldusteenus autismispektriga taisealisele inimesele sdnastatakse Umber nii, et oleks
arusaadav, et nende all oli varem ja on ka edaspidi mdeldud teenuseid, mida osutatakse
autismispektrihdirega inimestele, kellel on pidev ja intensiivne darmuslik kahjustav kaitumine.

Maaruse nr 7 lisast 16 ehk aruandevormist ,Valjaspool kodu osutatav uldhooldusteenus®
jaetakse valja tabel 2 ,Teenusesaajate liikumine (aruandeaasta jooksul)“, kuna tabeli taitmine
on teenuseosutajate jaoks suur halduskoormus ja tabelis esitatud andmete kasutussagedus
vaike. Tulevikus on tabelis esitatud andmeid véimalik suures osas loodetavasti saada STARI
kaudu. Seoses tabeli 2 valjajatmisega lisatakse eelmise aruandeaasta ja kaesoleva
aruandeaasta I6pu teenusesaajate koondandmete veerud tabelisse 1 ,Teenusesaajad soo,
vanuse ja dementsuse diagnoosi jargi (aruandeaasta 16pus)“. Maaruse lisast 16 jaetakse valja
ka tabelid 3 ja 7 ehk vastavalt ,Teenusesaajad teenuse saamise kestuse jargi isiku kohta ja
teenuse saamise aeg (aruandeaasta jooksul)* ja ,Paevahoiuteenuse saajad teenuse saamise
kestuse jargi ja teenuse saamise aeg (aruandeaasta jooksul)‘. Uhe isiku teenuse saamise
keskmise aja (66paevades) ja aasta jooksul teenust saanud isikute arvu info (seni kajastatud
ka tabelis 3) saab edaspidi tabelist 5 , Teenuse osutamise kulud ja rahastamine (aruandeaasta
jooksul)*, kuna neid andmeid on kisitud kahes tabelis seni dubleerivalt (stisteem on Uhest
tabelist teise info kuvanud automaatselt). Tabelist 7 lisatakse aasta jooksul paevahoiuteenust
saanud isikute info tabelisse 8 ,Paevahoiuteenuse osutamise kulud ja rahastamine
(aruandeaasta jooksul). Isikute teenuse saamise aeg kokku (paevades) sisaldub juba
dubleerivalt ka tabelis 8. Tabelites 3 ja 7 seni automaatselt siisteemi poolt arvestatud naitajaid,
naiteks Uhe isiku teenuse saamise keskmine aeg (66paevades) ja Uhe isiku teenuse saamise
arvestuslik aeg (kuud aastas) tabelis 3 ning Uhe isiku teenuse saamise aeg (paevi aastas)
tabelis 7 on vbéimalik edaspidi andmete vajajatel ise tabelisse sisestatud andmete pdhjal valja
arvestada. Detailne teenuse saamise kestuse arvestus 60paevades jaetakse valja ka tabelist
3a ,Intervallhooldust (ajutist 66paevaringset hooldust) saanud isikud teenuse saamise kestuse
jargi (aruandeaasta jooksul)‘. Tabelisse tekitatakse veerg, kuhu tuleb lisada vaid isikute
teenuse saamise aeg kokku (66paevades). Teenusesaajate arvu ja teenuse saamise kordade
arvu veerud jaavad tabelisse alles.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Maaruse mojud



Maaruse muudatused omavad méju aruandeid esitavatele asutustele, KOV-idele ja aruannete
esitamisega seotud riigiasutustele: Sotsiaalministeeriumile (edaspidi SoM),
Sotsiaalkindlustusametile (edaspidi SKA) ja Tervise ja Heaolu Infosisteemide Keskusele
(edaspidi TEHIK).

Aruandevormides tehtavate muudatuste eesmark on kindlustada vajalike andmete olemasolu
ja jarjepidevus poliitikakujundamiseks ja rahvusvaheliste kohustuste taitmiseks, sealhulgas
koguda andmeid kooskodlas kehtestatud seadustega ning arvestada Uhiskondlikke olulisi
muutusi, mis mojutavad ka poliitikakujundamist. Aruandevormide muudatuste puhul on jalgitud
nullbirokraatia eesmarki vahendada aruandlusest ja andmete edastamisest tingitud
halduskoormust. Samuti on muudatuste tegemisel arvesse voetud 2025. aastal TEHIK-u, SKA,
SoM-i ja TWN-i koostoos tehtud analuusi ,Sotsiaalhoolekande andmepdhise aruandluse
mudeli loomine* tulemusi. Kokku tehakse muudatusi kaheksas aruandevormis.

Muudatuste rakendamisel vdib eeldada modju esinemist riigivalitsemisele, sealhulgas
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, moju majandusele, sealhulgas
andmeesitajate halduskoormusele, ja moju infotehnoloogilistele arendustele.

Mojude olulisuse tuvastamiseks hinnati mdju nelja kriteeriumi alusel: méju ulatus, moju
avaldumise sagedus, mojutatud sihtrGhma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

Moju riigivalitsemisele, sealhulgas riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
MGdju riigiasutuste korraldusele

Aruannete muudatustel on moju SKA-le ja TEHIK-ule, kes korraldavad aruannete kogumist ja
koondamist.

Moju SKA-le ja TEHIK-ule seisneb selles, et asutused peavad tegema muudatusi
aruandluskeskkonnas, et taitjatel oleks véimalik muudetud vorme téita ja neid esitada. SKA-It
eeldab see muudatuste tehnilist kirjeldamist, TEHIK-ult muudetud vormidega seotud IT-
arenduste hankepartnerile edastamist ja mélemalt nimetatud asutuselt lisaks aruandevormide
testimist S- ja H-veebis. SKA-le tdhendab see ka aruandeperioodil uute vormide juhendite
muutmist ning asutuste ja KOV-ide ndustamise koormust.

Rahandusministeeriumile vdib kaasneda eelkdige esimesel aastal vaike tédkoormuse kasv
lastekaitsetddd tegevate ametnike andmete kogumisega riigi personalistatistika kaudu.
Andmete esitajad vdivad vajada ndustamist ja juhendamist andmevaljade taitmisel, kuid
ebasoovitavate mojude vahendamiseks toetab Sotsiaalministeerium Rahandusministeeriumit
vastavate juhendite koostamisel.

Kokkuvottes on muudatuste méju SKA ja TEHIK-u téokorraldusele oluline ja positiivne, kuna
aruandluse maht vaheneb. Ebasoovitav mdju Rahandusministeeriumile on vaike.

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatused aruandevormides ,Isikliku abistaja teenus®, ,Koduteenus®, ,Lastekaitse kohaliku
omavalitsuse Uksuses®, ,Sotsiaaltransporditeenus®, » 1 ugiisikuteenus® ja
»Volandustamisteenus® puudutavad koéiki KOV-e, kuivord kdik nad on nende aruannete
esitajad. Samuti on aruannete ,Asendushooldusteenuse osutamine perekodus ja
asenduskodus ning jarelhooldusteenuse osutamine samas asutuses®,
.Erihoolekandeteenused® ja ,Valjaspool kodu osutatav uldhooldusteenus® muudatustest
puudutatud need KOV-id, kellel endal on vastava teenuse osutamise asutus. Kuna
muudatustega Uhtegi vormi tdiendavaid andmeid ei lisata, vaid vahendatakse esitatavate
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andmete mahtu, on mdju KOV-ide jaoks valdavalt positivne ja oluline té6koormuse
vahenemise seisukohast. Lastekaitse aruandevormiga kogutavaid andmeid lastekaitset66d
tegevate ametnike kohta kogutakse edaspidi Rahandusministeeriumi personalistatistika kaudu
ning lastekaitsetdotajate sotsiaaltédalase kdrghariduse ja muu hariduse andmete kogumine
|[Oopetatakse. See vahendab andmete topelt esitamist ja seelabi ka KOV-ide té6koormust
andmete esitamisel. Ebasoovitavaid mdjusid KOV-idele muudatustega ei kaasne.

Mdju majandusele, sealhulgas andmeesitajate halduskoormusele

Muudatused vormis ,Valjaspool kodu osutatav Uldhooldusteenus® on kullaltki suured ja
halduskoormust vahendavad. Asutused ei pea enam markima andmeid teenusesaajate
likumise kohta ega detailandmeid teenuse saamise kestuse kohta. Seega vaheneb andmete
esitamiseks kuluv aeg ja asutustel on vdimalik suunata see ressurss uUmber teenuse
osutamiseks. Aruandevormide ,Asendushooldusteenuse osutamine perekodus ja
asenduskodus ning jarelhooldusteenuse osutamine samas asutuses“ ja
,Erihoolekandeteenused muudatused on vaid tapsustavad ega oma erilist mdju asutuste
halduskoormusele.

Kokkuvdttes vdib hinnata muudatusi valjaspool kodu osutatava dldhooldusteenuse pakkujate
jaoks positiivseteks ja olulisteks. Ebasoovitavaid méjusid muudatustega ei kaasne.

Mdju infotehnoloogilistele arendustele

Aruandevorme taidavad andmeesitajad e-keskkondades (S-veeb ja H-veeb). Aruannete
muudatuste vdi uute vormide loomise korral tuleb e-vorme Umber seadistada ja see eeldab e-
keskkondade IT-arendust, mille korraldab TEHIK (arendushankega) koos SKA-ga. Vastavad
e-arendused on regulaarses korras ette nahtud ja seega on mdju infotehnoloogilistele
arendustele vaheoluline.

Muudatuste koondméju riigiasutuste tookoormusele ning ettevotete ja kodanike
halduskoormusele

Sotsiaalhoolekande aruandluse vorme on viimase 12 aasta jooksul vahendatud jéudsalt
(joonis 1), lahtrite arv on aruannetes kokku vahenenud enam kui 14 korda (2014. aastal oli S-
ja H-veebi aruannetes lahtreid enam kui 25 600, 2026. aasta aruannetes on lahtreid kokku
1896)". Kdige enam vahendati mahtu péarast aastaid 2016-2018, kui rakendus STAR ning
toimetulekutoetuse ja asendushoolduse andmekorje sai minna enam registripéhiseks, kuid ka
kdesoleva maaruse muudatused jatkavad sotsiaalvaldkonnas olnud pikemaajalist suunda
vahendada esitatavate aruannete mahtu — vdrreldes eelmise aastaga on lahtrite maht
vahenenud dle 5%, millel on positivne modju KOV-ide tdédkoormusele ja asutuste
halduskoormusele. Selle tingisid andmete esitamise mahu vahendamine kuues
aruandevormis ja vaiksemate tapsustuste tegemine kolmes aruandevormis. Soov on ka
jargmistel aastatel aruannete vahendamise trendi jatkata ning likuda andmete kogumisega
registripdbhisemaks, mis suuresti séltub ka STAR2 arenduste valmimisest.

Joonis 1. Sotsiaalhoolekande aruannete (S- ja H-veeb) maht aastatel 2004, 2014, 2024,
2025 ja 2026

1 Sotsiaalministeerium, 2025. Sotsiaalhoolekande aruandluse vormide mahu minianaliiis.
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Allikas: Sotsiaalministeeriumi arvutused

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamiseks tehtavad kulutused hélmavad kulutusi aruannete elektrooniliseks
(veebipbhiseks) kogumiseks, st aruande taitjatele aruandevormide veebikeskkonnas
kattesaadavaks tegemine ja aruandevormides tabelitele tingimuste programmeerimine.

Hinnanguliselt vdivad muudatuste tegemise kulutused olla eelmise aasta kogemust
arvestades kuni 9000 eurot. Kulutused kaetakse TEHIK-u eelarvest S- ja H-veebi arendusteks
kavandatud summast.

Maaruse rakendamisega eeldatavaid tulusid otseselt ei teki, kull aga vaheneb
aruandeesitajate aruande taitmiseks kuluv aeg ja sellega seotud halduskoormus.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras.
7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile ning Haridus- ja Teadusministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Statistikaametile,
Hoolekandeteenused AS-ile ning Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuametile. Eelndu
kooskdlastasid Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning Eesti Linnade ja
Valdade Liit. Statistikaamet andis teada, et on eelnduga tutvunud ja neil kommentaare ei ole.



